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Remissvar En mer likvirdig skola — minskad segregation och forbittrad
resurstilldelning (SOU 2020:28)

Sverigefinldndarnas delegation / Ruotsinsuomalaisten Valtuuskunta lamnar pé eget initiativ
synpunkter pd den remitterade utredningen.

I vart svar kommer vi enbart att kommentera de delar i utredningen som handlar om
sverigefinsk delaktighet och sverigefinsk minoritetsutbildning.

Att Utbildningsdepartementet inte har valt representation for sverigefinska organisationer
eller skolor i remissforfarandet finner vi anmirkningsvart eftersom enligt lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak ska forvaltningsmyndigheter ge de nationella
minoriteterna mojlighet till inflytande i fragor som berér dem och sa langt det dr mojligt
samrada med minoriteterna i sddana fragor (5 §).

Den sverigefinska tvasprakiga undervisningen paverkas patagligt av utredningens forslag dé
den nationella minoriteten sverigefinnar sjdlva bar nistan hela ansvaret for undervisningen i
och pé finska i Sverige genom de fem sverigefinska friskolorna.

Sverigefinldndarnas delegationen skickade en fragestéllning till departementet angdende
anledning till att delegationen inte ingick som remissinstans. Utbildningsdepartementet
svarade pa fragestillningen:

Ett stort antal remissinstanser har fatt i uppdrag att svara pa remissen om betdnkandet
En mer likvdrdig skola — minskad skolsegregation och forbdttrad resurstilldelning (SOU
2020:28). Myndigheter under regeringen dr skyldig att svara medan for andra
remissinstanser innebdr remissen en inbjudan att ldmna synpunkter. Det finns alltid
mojlighet att l[dmna spontana remissvar om en organisation anser sig direkt berérd av
forslagen. Sista dag att svara pa remissen dr den 30 november 2020. Ni kan ta del av
remissvaren och hur ni gdr tillvdga for att inkomma med era remissynpunkter. (Ldnk)”

Sverigefinldndarnas Delegation finner att Utbildningsdepartementets svar pa delegationens
fragestéllning inte berdr myndigheternas skyldighet att ge nationella minoriteter mojlighet till
inflytande enligt minoritetslagen (2009:724).



Det ér positivt att utredningen har inkluderat Sametinget och Sameskolstyrelsen som
remissinstanser. Utredningen har tagit urfolksperspektivet i beaktande och som en implicit
konsekvens av detta beaktat en av de fem nationella minoriteters rétt till sitt sprak, identitet
och kultur genom ett beslut att limna Sameskolan utanfor utredningens konsekvenser
angaende skolvalssystem, urvalsgrunder, antagningsforfarande och kommunernas rétt till
skolpliktsavdrag. Det vore logiskt att 4ven inkludera dvriga nationella minoritetssprak och
utbildning i nationella minoritetssprak i detta beslut ur en likvéardighetssynpunkt.

I Svenskt Niringslivs empiriska granskning av Astrandsutredningens analyser och slutsatser
Friskolorna och skolkostnaderna oktober 2020, uppdaterad 6 nov 2020 skriver PhD
Gabriel Heller-Sahlgren bl.a. foljande:

1 april 2020 presenterade utredningen "En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation
och forbdttrad resurstilldelning” (SOU 2020:28) sitt betinkande. Utredningen

foreslog att kommuner ska kunna gora ett avdrag i berdkningen av skolpengen till fristaende
grundskolor for att kompensera sina skolor for de merkostnader som uppstdr pa grund

av behovet av éverkapacitet vid elevvariationer, istdllet for att inkludera dessa kostnader

i det 6vergripande myndighetsansvaret som man gor idag.

Ndr elevkullarna okar pdstas kommunernas kostnader minska pd grund av hégre
kapacitetsutnyttjande, och ndr elevkullarna minskar pdstds kommunernas kostnader

oka pa grund av ldgre kapacitetsutnyttjande. Likasd menar man att kommunala skolor
mdste ha en viss overkapacitet for lokal variation, som uppstdr ndr exempelvis nya

elever flyttar in. Fristaende skolor antas anpassa sig i ldgre utstrdckning till dessa
elevvariationer.

Dagens regelverk, med fokus pd likabehandling, anses ddrfor leda till

overkompensation av fristaende skolor.

Svenskt Naringslivs granskning av utredningens analyser visar féljande:

1. Det finns inget tydligt stod for utredningens grundantagande att fristiende skolor
anpassar sig i ligre grad in kommunala skolor till variationer i elevunderlaget.

2. Utredningen dverskattar merkostnaderna som pistis uppsté vid variationer i antalet
elever.

3. Utredningens dverslagsberikningar av likvirdigheten i finansieringen av fristiende
och kommunala skolor dr missvisande.

Med korrigerade data tyder analysen istdllet pa att kommunala skolor 6verkompenserades
under 2010-talet totalt sett — dven nir man tar hansyn till merkostnader

som pastas uppstd vid elevvariation, for vilka kommunala skolor i praktiken alltsé

redan idag tycks ersittas inom ramen for myndighetsansvaret. Overkompensationen

ar framforallt tydlig under senare &r.

Overkompensationen av kommunala grundskolor under senare ar beror i sin tur

pa att kommunerna drar ner pé sin egen finansiering niir de fir mer statsbidrag,
béde nir elevkullarna 6kar och nir de minskar.

Fristiende skolor minskar kommunernas skolkostnader och kommunerna tjinar
dérfor finansiellt pa att ha fler elever som gér i fristiende skolor.

Rapporten visar sdledes att utredningens forslag om att tillata ett skolpliktsavdrag

i berdkningen av skolpengen inte dr grundat i tillrdcklig empiri. Man bor ddrfor inte
heller basera lagstiftning pd utredningens analyser. I nuldget vore det bdttre att tillsditta
en specialutredning som far i uppdrag att enbart analysera fragan om likvdrdig



finansiering ordentligt frdn olika infallsinvinklar. En noggrannare analys av systemet
krdvs for att ta reda pad vad, om nagot, som bor fordndras.

PhD Gabriel Heller-Sahlgren, London School of Economics, Institutet for
Ndringslivsforskning

Sverigefinldndarnas delegation stodjer rapportens slutsats att det saknas erforderlig empiri i
utredningens forslag och att det behovs en noggrannare analys av systemet innan nagra
fordndringar genomfors.

Institutet for sprak och folkminnen redovisade sitt regeringsuppdrag att ta fram en
handlingsplan for bevarande av de nationella minoritetsspréken finska, jiddisch, mednkieli
och romska till regeringen den 4 september 2020. Enligt generaldirektoren Martin Sundin dr
framtidsutsikterna for de nationella minoritetssprakens stéllning som levande sprak i Sverige
bekymmersamma. Handlingsprogrammet bestar av 81 punkter med forslag som técker
utbildning, kultur och andra samhéllsomraden. "Det viktigaste dr att satsa pa utbildning pa
minoritetssprak", konstaterar Martin Sundin, generaldirektor pa ISOF.

ISOFs forslag 1 handlingsprogrammet att Gronmaérkta medel riktas till kommuner och andra
skolhuvudman i syfte att skapa incitament for tvasprakig undervisning behdver tas i
beaktande i planeringen av fortsatt kommunal finansiering av minoritetsskolor.

Sverigefinldndarnas Delegation anser att det dr avgdrande att minoritetssprak infors som ett
skolimne och forses med en timplan pa tre timmar i veckan. Oronmérkta medel behdvs.
Utbildningsdepartementets svar, U2020/05237, till fragestdllningen om tilldggsfinansiering i
Sverigefinldndarnas jubileumsutlatande: Skollagen bygger pd att villkoren ska vara lika
mellan fristdende och kommunala skolor. Det dr dirfor svart att gynna vissa fristaende skolor
framfor andra fristaende skolor eller framfor kommunala skolor viacker en fragestillning om
samtliga nationella minoritetsskolor borde vara statligt finansierade for att Sverige kan trygga
overlevnaden och utvecklingen av de fem nationella minoritetsspraken. Fragan behdver
utredas vidare.

Avslutningsvis vill Sverigefinldndarnas Delegation lyfta foljande ur Sveriges sjunde rapport
till Europaradet 2019-06-04.

Ministerkommittén har vidare rekommenderat att Sverige ska stdirka utbildningen ndr
det gdller samtliga nationella minoritetssprdk genom att anta en évergripande och
strukturerad strategi som utgar fran savdl de minoritetssprdkstalandes behov som
situationen for respektive sprdak.
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